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こ
れ
か
ら
の
障
害
保
健
福
祉
制
度
に
つ
い
て

　

―
障
害
児
分
野
を
中
心
に
―

厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
障
害
保
健
福
祉
部
障
害
福
祉
課

　
障
害
児
・
発
達
障
害
者
支
援
室

障
害
児
支
援
専
門
官

鈴
　
木
　
　
久
　
也

広場広場　
現
在
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
い
う
未
曾
有
の
事
態
の

中
、
子
ど
も
た
ち
の
こ
と
を
日
々
支
え
て
お
ら
れ
る
保
護
者
の
方
、

事
業
所
を
始
め
と
す
る
関
係
者
の
方
々
の
尽
力
に
対
し
て
心
か
ら
敬

意
を
表
し
ま
す
。

　
今
年
度
（
令
和
３
年
度
）
は
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
報
酬
改
定

が
行
わ
れ
、
ま
た
、
医
療
的
ケ
ア
を
要
す
る
障
害
の
あ
る
子
ど
も
た

ち
の
た
め
に
体
制
の
整
備
が
進
み
つ
つ
あ
る
中
、
更
に
今
般
、「
医

療
的
ケ
ア
児
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
支
援
に
関
す
る
法
律
」
が
成

立
し
ま
し
た
。
ま
た
、
平
成
28
年
に
改
正
さ
れ
た
「
障
害
者
の
日
常

生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め
の
法
律
（
以
下
、

改
正
障
害
者
総
合
支
援
法
）」
の
施
行
後
の
３
年
後
見
直
し
の
年
で

も
あ
り
、
令
和
３
年
度
は
障
害
保
健
福
祉
に
と
っ
て
、
節
目
の
年
と

言
っ
て
良
い
と
思
い
ま
す
。

　
障
害
児
支
援
の
分
野
は
、
平
成
24
年
の
児
童
福
祉
法
改
正
で
、
従

来
の
障
害
種
別
ご
と
の
体
系
が
再
編
・
一
元
化
さ
れ
、
現
在
の
体
系

に
な
っ
て
か
ら
約
10
年
が
経
ち
、
特
に
通
所
に
関
し
て
は
、
身
近
な

地
域
で
支
援
を
受
け
ら
れ
る
体
制
が
整
備
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
流
れ
は
、
近
年
発
達
障
害
の
認
知
の
社
会
的
広
が
り

や
女
性
の
就
労
率
の
上
昇
等
、
社
会
の
状
況
の
変
化
に
併
せ
て
、
各

地
域
で
体
制
が
整
備
さ
れ
て
き
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
流
れ
の
中
で
、
最
近
は
事
業
所
の
適
切
な
運
営
や
支

援
の
質
の
課
題
な
ど
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
社
会
の
変
化
に
十
分
対
応

し
て
い
る
の
か
、
時
代
の
ニ
ー
ズ
に
障
害
児
支
援
の
役
割
や
機
能
が

創
設
当
時
か
ら
ず
れ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
意
見
を
聞

く
機
会
が
増
え
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
約
10
年
間
の
障
害
児
分
野
の
検
討
会
の
開
催
の
流
れ
を
見
ま

す
と
、

平
成
20
年
「
障
害
児
支
援
の
見
直
し
に
関
す
る
検
討
会
」

平
成
26
年
「
障
害
児
支
援
の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」

令
和
２
年
「
障
害
児
入
所
施
設
の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」

令
和
３
年
「�

障
害
児
の
新
た
な
移
行
調
整
の
枠
組
み
に
向
け
た
実
務

者
会
議
」

令
和
３
年
「
障
害
児
通
所
支
援
の
在
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」

と
節
目
節
目
で
開
催
さ
れ
、報
告
書
が
と
り
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
最
近
の
立
て
続
け
の
開
催
の
経
緯
は
、
平
成
20
年
、
26
年
の
検
討

会
で
理
念
等
大
き
な
基
本
的
な
方
向
性
は
議
論
が
さ
れ
て
き
ま
し
た
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は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
特
に
子
育
て
に
関
し
て
は
、
孤
立
す
る
こ
と
で
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

が
起
こ
っ
て
い
ま
す
の
で
、
新
し
い
形
の
地
域
作
り
が
求
め
ら
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
今
、
一
人
一
人
の
違
い
を
尊
重
し
合
う
こ
と
が
大
切
に
さ
れ
る
社

会
を
と
、「
多
様
性
」
と
い
う
言
葉
を
よ
く
耳
に
す
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
以
前
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
の
オ
ス
ロ
の
元
市
長
さ
ん
（
身
体
障

害
の
あ
る
方
で
し
た
）
の
話
を
聴
く
機
会
が
あ
り
、「
障
害
の
あ
る

人
た
ち
が
真
ん
中
に
い
る
街
は
、
ど
の
よ
う
な
人
に
と
っ
て
も
優
し

い
街
に
な
り
ま
す
よ
」
と
い
う
言
葉
が
非
常
に
印
象
に
残
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
多
様
性
が
尊
重
さ
れ
る
「
優
し
い
街
」
を
実
現
す
る
た
め

に
は
、
今
何
が
必
要
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　
現
代
は
、
何
か
と
エ
ビ
デ
ン
ス
が
求
め
ら
れ
て
い
る
時
代
で
、
見

え
る
化
す
る
こ
と
に
よ
り
多
く
の
人
に
客
観
的
に
わ
か
り
や
す
く
示

せ
る
こ
と
は
大
切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
障
害
福
祉
は

エ
ビ
デ
ン
ス
で
は
見
え
な
い
も
の
の
中
に
大
切
さ
が
秘
め
て
い
る
分

野
で
あ
り
、
そ
こ
に
豊
か
さ
が
隠
れ
て
い
る
こ
と
が
魅
力
な
の
だ
と

私
自
身
は
感
じ
て
い
ま
す
。
そ
の
秘
め
て
い
る
部
分
を
含
み
な
が
ら

ど
の
よ
う
に
制
度
や
支
援
を
組
み
立
て
て
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
た

ち
や
家
族
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
に
繋
げ
て
い
く
か
が
、
今
後
の
課

題
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
特
集
は
、
今
後
の
障
害
福
祉
に
つ
い
て
令
和
３
年
度
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
報
酬
改
定
や
最
近
の
ト
ピ
ッ
ク
等
、
ま
た
多
様
な

分
野
か
ら
制
度
的
な
面
と
現
場
の
実
践
か
ら
見
て
行
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
制
度
と
実
践
は
車
の
両
輪
の
よ
う
な
も
の
で
、
両
方
が
互
い

を
理
解
し
、
地
域
で
上
手
く
運
用
さ
れ
て
こ
そ
良
い
施
策
に
な
る
と

考
え
ま
す
。

　
今
号
が
、
今
後
の
子
ど
も
た
ち
の
未
来
を
考
え
る
う
え
で
一
つ
の

参
考
と
な
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

が
、
そ
の
方
向
性
を
具
現
化
す
る
た
め
と
、
最
近
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ

せ
て
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
す
る
議
論
が
必
要
だ
っ
た
た
め
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
検
討
の
経
緯
か
ら
も
障
害
の
あ
る
子
ど
も
の
通
所
や

入
所
の
体
制
整
備
は
、
量
的
な
整
備
か
ら
質
的
な
整
備
の
時
代
に
入

ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
他
方
、
一
般
施
策
側
を
見
ま
す
と
母
子
保
健
施
策
、
社
会
的
養
護

施
策
等
で
も
、
障
害
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
等
に
つ
い
て
の
議
論
が
取

り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
近
年
は
特
に
一
般
施
策
、
障
害
児
施
策
の
利
用
者
像
が
か
な
り
重

な
り
あ
っ
て
き
て
い
る
た
め
、
一
般
施
策
と
障
害
児
施
策
と
分
け
る

の
で
は
な
く
、
一
連
の
流
れ
の
中
で
検
討
す
る
時
代
に
入
っ
て
き
て

い
る
と
考
え
て
良
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
で
は
、
最
近
の
子
ど
も
た
ち
と
そ
の
家
族
が
置
か
れ
て
い
る
現
状

が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
を
見
て
み
ま
す
と
、
少
子
高
齢
化
の

課
題
、
核
家
族
が
増
え
て
お
り
、
昔
の
よ
う
に
３
世
代
同
居
と
い
う

よ
う
な
家
庭
は
周
囲
を
見
渡
し
て
も
少
な
く
、
子
育
て
で
頼
れ
る
身

近
な
人
が
お
ら
ず
、さ
ら
に
共
働
き
家
庭
の
増
加
等
か
ら
「
孤
育
て
」

や
「
ワ
ン
オ
ペ
育
児
」
と
い
う
言
葉
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
子
育

て
自
体
に
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
イ
メ
ー
ジ
が
先
行
し
て
い
る
側
面
も
あ
る

と
感
じ
ら
れ
ま
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
が
普
及
し
テ
レ
ワ
ー
ク
等
が
進

み
、
働
き
方
も
柔
軟
に
ま
た
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
仕
方
も
多
様

化
す
る
方
向
に
動
い
て
き
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
、
子
育
て
の
環

境
等
も
こ
れ
か
ら
変
化
し
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ
れ
か
ら
は

時
代
の
変
化
に
合
わ
せ
て
新
し
い
も
の
を
取
り
入
れ
つ
つ
、
多
様
な

子
育
て
の
在
り
方
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
し
か
し
一
方
で
、
今
の
社
会
の
動
き
を
見
て
み
ま
す
と
、
多
く
の

人
た
ち
が
人
と
の
繋
が
り
を
強
く
求
め
て
い
る
と
感
じ
ら
れ
、
今
後

は
リ
ア
ル
な
繋
が
り
に
関
し
て
も
深
く
考
え
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
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